PROTOCOLLO IVINTESA IN MATERIA DI AFFIDAMENTO FAMILIARE
TRA
- TRIBUNALE PER | MINORENNI DI TARANTO —
- PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO (L TRIBUNALE PER | MINORENNT DI TARANTO -

- COMUNE DI TARANTOQ - — ARCIDIOCESI DI TARANTO —

ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO “GERMOGLIO” - “GENITORIAMO”- “FAMIGLIE PER LACCOGLIENZA™

RIFERIMENTI NORMATIVI ¢ DISPOSIZIONI GENERALI

La regola prima é il dirilio di ogni minore a crescere ¢ ad essere educato ed istruito nell ‘ambito
della “propria” famiglia (art. 1 co. 1 legge n. 184/1983). La regola seconda ¢ il diriito di ogni
minore u vivere crescere ed essere educato nell ambito di “una " famiglia (art. I co. 5 legge n.
184/1983).

L isiituto dell affido ctero-familiare. é inteso quale risorsa alternativa a inadeguatezze profonde ma
di carattere temporaneo del nucleo parentale di origine e trova riferimento ¢ disciplina in plurimi
coniesti normativi: a livello internazionale, nazionale e regionale. Ed in particolare:

vl Convenzione Internazionale sui Divitti del Fanciullo ratificata in ltalia con 1. n°176 /1991
promuove per i fancivlli, per i quali la separazione dalla famiglia di origine si rende necessaria
nel loro superiore interesse, 1affidamento familiare quale valida forma di assistenza alternativa
fart. ¢ 20)

 lu legge 184/1983 “diritto del minore ad una famiglia” sancisce che quando la famiglia di
origine. nonostante gli interventi di sostegno e di aiuto, non ¢ in grado di garantire il concreto
diritio del minore ad essere cresciuto ed educato in maniera adeguata 1'affidamento, inteso
come temporanco inserimento del minore in una famiglia diversa da quella di origine, rientra
nel complesso di azioni di sostegno alla stessa (art 2);

F la legge 8 novembre 2000 n. 328 “legge quadro per la realizzazione del sistema infegrato di in-
terventi ¢ servizi sociali ricomprende. tra i livelli essenziali delle prestazioni che devono essere
garantiti su tuito il territorio nazionale, “gli interventi di sostegno per [ minori in situazioni di
disagio tramite il sostegno al nucleo fumiliare di origine ¢ ['inserimento presso famiglie, perso-
ne ¢ strutture comunitaric di accoglienza di tipo familiare ¢ per lu promozione dei diritti
dell infunzia ¢ dell adolescenza” (art 22 commu 2lett. ¢c))

» lu legge regionale 19/2006 intende affido familiare come un servizio a cardaitere [emporaneo
prestato da fumiglie che assicurano a soggetii minori in situazione di disagio il sostegno alla
vila quotidiana in un contesio relazionale familiare (art 47 comma 6)

» il Regolamento della Regione Puglia n. 4/2007 prevede che le funzioni di presa in carico, di
promozione della cultura dell affidamento familiare, di reperimento e valutazione degli
aspiranti affidatari, di formazione ¢ sostegno degli affidatari, di attivazione dei possibili
abbinamenti. richiedono apporto siabile, integrato e continuativo di professionalita socio-
sanitaric diverse. capaci df garantive un intervenio articolato e protratio nel tempo e i Comuni,
a tal fine. in colluborazione con la ASL, si dotano, in rapporto alla propria organizzazione
territoriale di wna o pitr équipes integrate alle quali attribuire compiti specifici (ari. 96) .




sanitaric diverse, capact di garaniire ui intervenlo articolato e protratio nel tempo ¢ i Comuni,
u tal fine, in collaborazione con la ASL, i dotano. in rapporto alla propria organizzazione
territoriale di una o pit équipes integrate alle quali atiribuire compiti specifici (art. 96) .

, le linee guida sull affidamento familiare dei minori in Puglia adotiate con D.G.R del 17.4.2007
n. 494 prevedono per Uistitito «apporto stabile. integrato ¢ continuativo di professionalita
socio-sanitaric diverse nonché un ‘organizzazione complessiva e qualificata dei Servizi sociali
degli enti di riferimento, capace di garantire wna presd in carico articolata ¢ protratta nel
fempan

Il protocollo operativo per [ affidamento familiare vuole salvaguardare il diritto del
minore a crescere in un contesto familiare adeguato. nell intenio di far fronte alle
difficolta della famiglia di origine, evitare [ istituzionalizzazione, o gquanto meno
richirne i tempi, ¢ garantire al minore la creazione di nuovi legami  affettivi ed
educativi. idonei ad aiutarlo in un percorso di crescita armonica, nella prospettiva
del ripristino del rapporto con i genitori naturali, una volta venute meno le cause del
disagio familiare.

£ ferma volonta. delle parti firmatarie del presente Protocollo, assicurare la tutela
dei diritti dei bambini e degli adolescenti, proteggerli e difenderli creando procedure
¢ metodologie di intervento che siano ispirate alla loro salvaguardia.

Le Parti, nel rispetto delle proprie competenze istituzionali, condividono la necessita
di fare rete’ per diffondere la cultura dell’affido familiare e per incrementare
[ applicazione dell'istituto dell 'affidamento ¢ cosi limitare i casi di collocamento dei
minori che vivono una situazione di disagio temporaneo nella Jamiglia di origine, in
Comunita educative. Ricordano che:

Lart | comma 3 legge n. 184/83 prevede che lo Stato le Regioni e gli Enti Locali
promuovono incontri di formazione e di preparazione per le jamiglie e le persone
singole che intendono accogliere minori in affidamento. 1l reperimento di una
famiglia alternativa é dungue una prerogativa del SS., in sinergia con le associazioni
senza fine di lucro che operano nell ‘ambito della tutela dei minori e della famiglia.

Lart. 2 co. | ¢ 2 prevede per i minori privi di un ambiente familiare idoneo,
Iaffidamento ad una famiglia in grado di assicurargli il mantenimento, l'educazione,
[istruzione e le relazioni affettive di cui egli ha bisogno. Ove cio non sia possibile, é
consentito Iinserimento del minore in una comunita di tipo. familiare o in un istituto
di assistenza pubblica o privata.

Lart. 4 prevede che I affidamento etero-familiare giudiziale venga disposto con
provvedimento del Tribunale per i Minorenni quando non vi & il consenso dei
genitori. ed in presenza di situazioni familiari di pregiudizio o rischio di pregiudizio
per il minore.




AR L FINALITA
11 presente Protocollo operativo he lo scopo di:

e intensificare  la collaborazione ira il Comune di Taranto, il Tribunale per i
Minorenni, la Procura della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni,
[ Arcidiocesi di Taranto e le Associazioni familiari del privato sociale. al fine di
Jornire risposte idonee volte a favorire [affido familiare;

. implementare. nel rispetto delle specificita istituzionali,, delle competenze e delle
professionalita, la sinergia del lavoro attraverso un ‘azione ed un governo efficace
dell affido familiare sul territorio del Comune di Taranto;

e ridurre il ricorso al collocamento dei minori in strutture educative per un lungo
periodo. attivando prioritariamente interveni specifici di sostegno alla famiglia
naturale e di individuazione di quella affidataria;

e definire [artivita di riferimento e lu peculiarita relativa al servizio per
'affidamento  familiare e le modalita organizzative e di verifica periodica
dell attivita dell équipe stessa, disciplinando 1 rapporti fra ["Ente Locale, la
Procura ed il Tribunale per i Minorenni, e le Associazioni familiari firmatarie al
fine di assicurare 'unitarieta di intervento in tali materie;

- provvedere all affidamento familiare per i Minori Stranieri non accompagnati
(MSNA) - adolescenti provenienti da Paesi extracuropei - e dare piena attuazione
al progetto “Ti Prendo in affido’. gia promosso ed avviato dal Tribunale per i
Minorenni, dal Comune ¢ dall Arcidiocesi di Taranto.

ART 2 COMPITI DELL UFFICIO DIOCESANO

| "arcidiocesi di Taranto, predispone un Ufficio parrocchiale aperto alcuni giorni alla
settimana, al fine di:

. diffondere la cultura dell’accoglienza familiare e la conoscenza dell’istituto
dell’aftfidamento familiare, anche attraverso le parrocchie della citta;

- accogliere coppie o persone singole interessate ad avviare un percorso di
conoscenza  dell’affidamento familiare; ¢ fornire le prime informazioni sulle
caratteristiche dell’istituto;

_ di valutare Ja disponibilita all’accoglienza di minori italiani che vivono situazioni di
difficolta familiare € di MSNA che sono collocati in strutture ¢ comunita educative
nella citta”™ di Taranto;

_ di indirizzare alla Procura ed al ‘Tribunale per i Minorenni coppie o persone singole
interessate ad avviare un percorso di accoglienza, che provvederanno a loro volta ad
inviare i soggetti al Servizio affidi del Comune per la presa in carico.

(8]




ART 3 COMPITTE FUNZIONT DEL SERVIZIO AFFIDO DEL COMUN/

Nel Comune di Taranto & gia istituito il Servizio Affido realizzato dall” Equipe
territoriale per Maftido familiare, formata da due assistenti sociali e da due psicologi
comunali, 11 Servizio Affido ha il compito di:

. promuovere ¢ coordinare le attivita di sensibilizzazione per la diftfusione di una
cultura all’accoglienza ¢ all’affidamento;

. conoscere ¢ valutare le famiglie/persone singole disponibili all’affido. nonché di
monitorare le famiglie gia affidatarie;

. individuare e selezionare le famiglie o le persone che abbiano realmente maturato
una leale disponibilita all’accoglienza e una concreta consapevolezza che i legami
con la famiglia di origine non sono interrotti, se non per specifica disposizione
dell”’AG minoriie;

. individuare e selezionare coppic o persone singole idonee cui affidare 1 MSNA,
tenuto conto delle loro particolari esigenze di accoglienza e di integrazione
(conoscenza di una lingua straniera, assenza di pregiudizi razziali e religiosi,
presenza di figli adolescenti naturali, adottati e/o affidati, particolare apertura
culturale, ecc...)

. collaborare ¢ agire in via sinergica con le Associazioni familiari operanti sul
territorio Germoglio (dott.ssa Claudia Trebbia) e GenitoriAmo Onlus (dott.ssa
Antonia Basile) gia attivate nella realizzazione del progetto GAG. Genitori
Accolgono Genitori Progetti per la promozione ed il potenziamento dei percorsi di
affidamento familiare (D.g.r. 24 maggio 2011, n.1176), nell’ambito di campagne
di sensibilizzazione, intormazione e formazione delle famiglic:

e provvedere all’abbinamento minore/minori - famiglia affidataria aspirante,
d'intesa con il TM: e favorire dei contatti ed incontri preliminari di conoscenza
tra la famiglia affidataria ed il minore, se del caso, in collaborazione con i
responsabili ¢ gli operatori della comunita educativa/centro diurno ove il predetto
¢ collocato;

. definire e redigere un progetio educativo, personalizzato, a favore del singolo
minore affidato, da concordare con il servizio sociale comunale di base
competente;

« adoperarsi per sostenerc ed affiancare Ja famiglia o i singoli affidatari nel periodo
di avvicinamento al minore e per facilitare I'inserimento nel nuovo contesto
familiare del/i minore/i, e sostenere il nucleo familiare nelle eventuali difficolta.

. sostenere la famiglia affidataria per gli aspetti burocratici e amministrativi
correlati ai contributi economici, alle prerogative della legge sulle Javoratrict
madri e a tutte le altre questioni
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« monitorare l'andamento  dell’affido  concretamente realizzatosi mediante
I’attivazione e la realizzazione di incontri periodici, visite domiciliari, relazioni
sociali, da inviarc alla Procura ed al TM che ha disposto [’affidamento giudiziale;

- informare la famiglia di origine sulle finalita dell’istituto dell’affido ed in
particolare sulla progettazione correlata alla propria situazione familiare:

« promuovere forme di aiuto e azioni di sostegno per la soluzione delle
problematiche della famiglia di origine che hanno determinato la necessita
dell’affidamento dei figli;

. curare ¢ mantencre i rapporti personali minore - famiglia di origine — famiglia
affidataria. secondo modalita tempi ¢ luoghi concordati con il TM in caso di
affido giudiziale e favorendone il rientro secondo modalita piti idonee.

ART 4 COMPITIE FUNZIONI DELILA PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO IL
TRIBUNALE PER | MINORENNI

. ¢ il destinataria di tutte le segnalazioni relative a situazioni di pregiudizio per il
minore, laddove provenienti da soggetti non legittimati ad agire in proposito; esse
provengono sistematicamente ed in maggior misura dal Servizi Sociali, dalla
scuola. dalle Forze dell’Ordine, da associazioni impegnate nella tutela del minore,
da altre Autorita Giudiziarie, nonché da semplici privati;

- ha, in deroga al canone generale sancito dall’art. 81 c.p.c., per legge un potere di
iniziativa nei giudizi da introdursi dinnanzi al corrispondente T.M., relativi al
controllo sulla responsabilita genitoriale, ¢ nei procedimenti volti alla declaratoria
di adottabilita;

. valuta, all’esito della segnalazione pervenuta e previa sommaria attivita istruttoria,
Iopportuniti/necessita dell’allontanamento del minore dall’abitazione familiare e
dell’ affidamento dello stesso a diverso ed idoneo nucleo, veriticando, di caso in
caso, I"opportunita di richiedere il collocamento temporaneo dello stesso in una
Comunita Lducativa. In parallelo, richiede lintervento piu appropriato ad
indirizzare la famiglia di origine al corretto assolvimento dei propri compiti
genitoriali. A tal fine investe, con apposito ricorso e successive richieste/parert il
T.M. competente;

v & titolare dell’esercizio di vigilanza sugli istituti di assistenza pubblici ¢ privati ed
effettua, direttamente o a mezzo delega, le ispezioni previste dall’art. 9, comma 3,

L. n. 149/2001. al fine di verificare la presenza, in dette strutture, di minori, anche
stranieri non accompagnati, in stato di abbandono, per i quali sia necessario
avviare il procedimento di affido/adottabilita, trasmettendo Vesito di detti
accertamenti, con contestuali richieste, al T.M. competente.




l.e

ART 3 COMPITT FE FUNZIONT DEL TRIBUNALE PER { MINORENNT

nei procedimenti di volontaria giurisdizione, quando sulla base dell’attivita
istruttoria, emerge la necessita dell’allontanamento del minore dall abitazione
familiare. il Tribunale emette decreto di affidamento al Servizio Sociale, con
specifico mandato di reperire una famiglia idonea ad accoglicre il minore per un
certo periodo di tempo, tenuto conto dell’eta anagrafica, del luogo di residenza,
del vissuto e della situazione familiare del minore stesso;

dopo il reperimento della famiglia o della persona aspirante all’affido e la
trasmissione del progetto di affido individuale, il T.M. (giudici togati o giudici
onorari all'uopo delegati) provvedono alla convocazione e alla audizione diretta
della coppia o del singolo, come individuate dai SS., al fine di procedere
all”abbinamento” con il minore da collocare fuon famiglia;

successivamente il Tribunale emettera decrcto finale di affido del minore ad una
specifica famiglia o ad una persona single, dettando disposizioni dettagliate in
ordine alla tutela del minore ed ai tempi ¢ alle modalitd del mantenimento dei
contatii con la sua famiglia di origine.

ART. 6 11 FUNZIONT DELLE ASSOCIAZIONI FAMILIARI

Associazioni del settore privato collaborano attivamente con I'Ente locale al tine

di sensibilizzare l'opinione pubblica sul tema dell'affidamento familiare.

In particolare

i attivano sul territorio per organizzare incontri a tlema che servano ad
approfondire la spinta motivazionale degli aspiranti affidatari;  promuovono
iniziaiive di informazione e ricerca famiglic/singoli  disponibili  all’affido;
organizzano percorsi di formazione, aperti anche ai Servizi comunali, propedeutici
alla conoscenza e alla valutazione dell’istituto dell” affidamento tamiliare, delle
sue caratteristiche, dei suoi limiti. della necessita di favorire il rapporto del minore
con la famiglia biologica e delle differenze rispetto all’adozione nazionale ed
internazionale. Al termine del percorso di formazione “attestano’ la disponibilita e
I"idoneita della coppia o del singolo ad essere avviato ad un percorso di
aftidamento familiare.

dopo il decreto del .M. che dispone I'aftidamento familiare, offrono agli adult
affidatart un sostegno concreto. invitandoli a partecipare a gruppi di mutuo —
aiuto.  dove confrontarsi ¢ sostenersi emotivamente e praticamente, offrono
sosteeno ¢ aiuo nell’affrontare eventi ¢ difficolta che dovessero evidenziarsi nel
percorso di atfido con it bambino/ragazzo. con la famiglia d'origine, con 1 Servizi
preposti e nelle varie  fasi del percorso di  affidamento,  coinvolgendo
eventualmente altre figure professionall o servizi adeguatl.




e rivestono un ruolo attivo nel contronto con I"Autorita Giudiziaria ¢ con 'bnte
comunale, facendosi promotori di contronto e di indirizzo nelle politiche sociali
circy la formazione ¢ la selezione delle famiglie affidatarie.

Are 7O LIMPEGNO DELLE PARTI

I Tribunale per i Minorenni si impegna:

al medesimo nucleo) debbano essere collccamenti fuori dalla famiglia di origine e
presso una famiglia alfidataria, con espresso invito ai 8S. di attivarsi per la pronta
individuazione di una famiglia disponibile ud avviare tale percorso;

« a scgnalare i casi in cui appare necessario - prima del collocamento del minore
presso una famiglia alfidataria - disporre il suo allontanamento nella famiglia di
origine e linscrimento  lemporaneo in strutture educative, in  attesa  del
collocamento in {amiglia:

« ad inviare al Servizio Allidi del Comune perché vengano inseriti nel percorso
conoscitivo ¢ formativo attivato dal Servizio ovvero dalle assoctazioni familiari
coppie o persone singole, dichiaratisi disponibili all’affido nel corso della
procedura per 1'idoneita all’adozione internazionale, ovvero relativa al giudizio di
idoneita alla comparazione per I'adozione nazionale:

« ad inviare al Servizio Aflidi coppie, gid dichiarate idonee alla adozione ma che vi
hanno rinunciato o non hanno rinnovato la domanda di adozione, allo scopo di
esplorare I'eventuale intercsse a percorsi alternativi all’adozione, con particolare
riferimento ad  affidamento  temporanco  di  minori  non  piccolissimi e
all’accoglienza di minori stranieri non accompagnati;

« a diffondere. con ogni utile iniziativa, la cultura dell” affidamento lamiliare per
minort italiani ¢ straniert.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni si impegna a:

e esaminare tulte le segnalazioni relative a situazioni di eventuale pregiudizio per
i minori e ad investire, previa sommaria istruttoria, il T.M. competente,
evidenziando, laddove possibile, da subito, ['opportunita di procedere
all’allontanamento del minore dalla famiglia di origine;

» richicderc. in caso di assenza -anche temporanca- di un ambiente familiare
idonco, I"affidamento del minorc ad altro nucleo ¢, contestualmente, richiedere gli
opportuni interventi di sostegno ed aiuto a favore della famiglia di origine, onde
favorirne, fermo restando 'interesse prioritario del minore, ['cventuale rientro;




« valutare, la necessita, qualora non sia possibile in tempi brevi procedere
all’attidamento, di richiedere [’'inserimento del minore in idonea Comunita
Iiducativa:

¢« individuare, ncll’escercizio della propria attivita ispettiva, le situazioni di
prolungata permanenza di minort presso le Strutture Educative, per impossibilita
di rientro presso la famiglia di origine, ed investire tempestivamente i1 T.M.
competente:

e segnalare al T.M., per un possibile affidamento, quei minori stranieri non
accompagnati che, nel corso dell’ascolto, anche in sede di wvisita ispettiva,
manifestino il desiderio di essere accolti in una famiglia;

o ditfondere, con ogni utile iniziativa, la cultura dell” affidamento familiare per
minori italiani e stranieri.;

Il Servizio Affidi si impegna:

ad istituire una banca dati ‘unica’ delle famiglie aspiranti affidatarie, previamente
tormate, da realizzare sinergicamente con le Associazioni ed in collaborazione di
tutte le parti di cui al presente protocollo, cui attingere costantemente per la scelta
della tamigha affidataria;

a prendere in carico tempestivamente 1 decreti  di affidamento disposti dal
Tribunale, se del caso, confrontandosi con il giudice togato assegnatario del
fascicolo (o con quello onorario delegato), per ottenere indicazioni e suggerimenti
sulle problematiche del minore, sul suo profilo psicologico e sulle caratteristiche
della coppia presso cuti disporre 'affidamento eterofamiliare;

a darc csecuzione ai provvedimenti del Tribunale di temporaneo allontanamento
familiare del minore, se¢ del caso - ove puod prevedersi I’opposizione della coppia
genitoriale - con mezzo dell’ausilio della Forza pubblica;

a scguire. dal punto di vista amministrativo e psicologico, la famiglia affidataria
nel corso dell’affidamento familiare, sccondo quanto detto in  premessa,
sostenendola  nelle  possibili - difficolta;  favorendo ogni  azione utile al
mantenimento del rapporto del minore con la sua famiglia biologica; agevolando
la fase del rientro del minore nella sua famiglia di origine;

L arcidiocest di Taranto si impegna

- a diffondere la cultura dell’accoglienza ¢ a divulgare I'1stituto dell’affidamento
tamiliare ed il progetto ‘Ti prendo in affido’ per favorire I’inserimento in
famiglia dei MSNA presenti nelle strutture emergenziali e nelle comunita
educative della citta di Taranto.

Le Associazioni di volontariato s1 timpegnano

a4 promuovere  inooeni modo  la culura  dellTaffidamento  familiare  ed
eventualmente a co-gestire percorsi di formazione ali'affido familiare propedeutici
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alla mserimento delle stesse nella banca dau delle famiglie disponibili all'affido.

ART.S ESECUTIVIIA ¢ VALIDITA DEL PROTOCOLLO

[attuazione del presente Protocollo ¢ demandata ai soggetti sottoscrittori. i quali si

Pentus )

attiveranno. in maniera  coordinata e continuativa, per la realizzazione e
I"aggiornamento degli obiettivi individuati nel protocollo medesimo.

il presente Protocollo, sostituisce quello del 14.5.2012 Ha validita tre anni ¢ potra
cssere rinnovato, ovvero modificato anche in corso di durata, su richiesta motivata di
uno dei soggetli sottoscrittore. Per tutto non espressamente citato si fu riferimento
alle Linee Guida regionali che qui st intendono integralmente allegate.

Il Presidente del Tribunale per 1 Minorenni

[ Procuratore della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni
L Arcivescovo di Taranto

Il Sindaco di Taranto

[T Responsabile der SS. di Taranto

" Associazione “GenitoritAmo’

L Associazione ~Germoglio”




atla inserimento delle stesse nella banca dati delle famiglie disponibili all'affido.

SRS ESECUTIVIIA e VALIDITA DEL PROTOCOLLO

I attuazione del presente Protocollo ¢ demandata ai soggetts soltoscritton, 1 quali si
alliveranno.  in maniera  coordinata ¢ continuativa, per la realizzazione e
Maggiornaimente degli oblettivi individuati ne! protocolio medesimo.

I presente Protocollo, sostituisee quello del 14.5.2012. Ha vaiidita tre anni e potra
essere rinnovato, ovvero modificato anche in corso di durata, su richiesta motivala di

tno du soggetti sottoscritiore. Per wtto non espressamente citato si {a riferimento
alle Linee Guida regionali che qui si intendono integralmente allegate.

PARANTO. 08 magglo 201 7

I Presidente del

FPArcivescovo di Taranto o

e t,/.f

<o . -
i Sindaco i Taranto

.\f‘ -
A :
I Responsabile det SS. di Taranto (O e S
FAssoctaione “OenitoriAimoe cTRy Lo T
eI o ‘
. . . . .. {\'/: fl "fx/\ &'\ o

Lo Associazione “Germoglio hae

\
[

L' Assoctazione “Famiglie per ' Accoglienza”




